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— UVOD

Tato metodika je urcena tém, ktefi potrebuji jednoduchy a srozumitelny nastroj k pripravée
participativniho rozpoctu ve svém meésté. At jste politik, aktivni obcan, nebo Urednik, najdete v ni
prakticky navod k tomu, jak participativni rozpocet pfipravit, jak ho realizovat a také na co si dat

pozor pri implementaci jeho vysledkd.

Pro kazdou fazi pripravy, realizace a implementace vystupl procesu participativniho rozpoctovani
jsme sestavili jednotny popis. Priklady a pohledy politikd a urednikd z nékolika ¢eskych mést
a priklady ze zahranici vam umozni |épe si predstavit, co je tfeba délat. Pro jednotlivé kroky jsme

pripravili sumar nezbytnych i vhodnych aktivit s popisem, jak je provést.

Tvorba participativniho rozpoctu mize mit celou fadu variant zavislych na podminkach Vaseho
mésta. Tato metodika Vam pomUze sahnout v kazdém kroku k ovéfenému postupu a upravit
si ho dle vlastnich moznosti. Pripravi vas na mozna rizika a pfipadna reseni problémd, které se

mohou pfi vytvareni participativniho rozpoctu vyskytnout.

Metodika se opira o praktické zkusenosti pilotniho testovani pripravy participativniho rozpoctu
v nékolika ¢eskych méstech. ProtoZe se v ¢eském prostiedi jedna o prvni prizkumniky této
metody, reflektuje metodika zaroven priklady tvorby participativnich rozpoctt v zahranici

i priklady z odborné literatury, ktera se timto procesem zabyva.
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O PARTICIPATIVNIM
ROZPOCTOVANI

Proc vlastné zapojovat obcany do tvorby rozpoctu? Obvykla namitka zni:
,Jde o prilis komplikovany proces, kterému bézni lidé nerozumi. Nechapou,
jak se rozpocet mésta tvori a jak je sloZité sladit prijmy i vydaje mésta tak,

aby si mohlo dovolit investovat do viastniho rozvoje”.

Tento pohled ukazuje zakladni nepochopeni toho, jak participativni
rozpoctovani funguje. Obcané opravdu casto nemaji predstavu, kolik mésto
musi nejdrive zaplatit mandatornich vydajd, nez se dostane na polozky,
jako je rozvoj infrastruktury, nebo investice napfriklad do opravy nameésti,
vlastnich Skolnich ¢i sportovnich zafizeni, ale treba také ,neinvesti¢ni”
volnocasové programy pro mladez a dalsi véci, které jsme si zvykli vnimat
jako bézny standard Zivota ve mésté.

Na druhou stranu obcané védi nejlépe, co by jim zlepsilo podminky
pro Zivot v jejich bezprostrednim okoli. Casto to méze byt néco, o ¢em
se vedeni mésta jen tézko dozvi, ¢i co se mize na prvni pohled zdat
nepodstatné. KdyZ se to ale stane predmétem rozhodovani Sirsi skupiny
obyvatel ve mésté, mlze dulezitost vyjit najevo. Pravé proto ma smysl
se participativnim rozpoctovanim zabyvat. V prdbéhu participativniho
rozpoctovani se navic obcané vice zapojuji do verejného déni a dozvidaji se
o tvorbé rozpo&tu mésta. Ucastnici za¢nou budovat ¢ obnovovat vztahy
mezi sebou v misté, kde Ziji, a lidmi na radnici.



Co to participativni rozpocet vlastné je?

Definic a pojeti participativniho rozpoctu (dale PaR) je mnoho. V nagem pojeti se jedna
predevsim o vysledek specifického postupu zapojeni verejnosti do rozhodovani

o urcitém baliku financi vyclenéného vedenim mésta. Abychom k tomuto vysledku
dospéli, je treba obcany informovat, motivovat a zapojit je do dialogu o tom, jak ma
byt participativni rozpocet sestaven. Politici a Urednici jim pro takové zapojeni musi
vytvorit vhodné podminky a zvolit takovy postup, ktery bude otevreny, efektivni

a transparentni.

Postup i mira vlivu verejnosti na podobu PaR se lisi od mésta k méstu. Mame-li o néja-
kém postupu mluvit jako o participativnim rozpoctovani, musi splnit nékolik zakladnich
kritéri:

* Rozhoduje se o konkrétnich financich nebo rozpoctu mésta.

* Probiha na trovni obce s rozhodovaci pravomoci.

» Pravidelné& se opakuje (vyluéuje jednorazové akce typu referend).

* Zahrnuje formu vefejného spolurozhodovani v podobé otevienych setkani,
resp. diskuze.

* Jevyzadovana urcita mira zodpovédnosti vSech zacastnénych za vystupy procesu.

Ukazka mozného postupu tvorby PaR
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RADNICE LIDE DISKUTUJI PODAJI SVE DOPRACUJI BUDOU VYSLEDEK
UVOLNI CAST PRIJDOU O NICH SE NAVRHY JE SPOLU O NICH BUDE
ROZPOCTU S NAPADY, SOUSEDY PISEMNE S UREDNIKY HLASOVAT SLOUZIT
CO VYLEPSIT VSEM
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Co Vam muiZe realizace participativniho rozpoctovani pfinést?

Vyuziti PaR prinasi méstu rdzné vyhody, které se lisi podle toho, z jaké pozice se
na tento postup divate. Jako obcan? Jako zvoleny politik? Jako urednik?

Vyhody vyuziti PaR z pohledu politika

- Efektivnéji zapojim aktivni obcany do diskuze o rozvoji mésta.

- Motivuji neaktivni obcany k vysSimu zajmu o véci verejné.

- Dozvim se, co verejnost opravdu trapi a jak by to chtéla resit.

- Penize vynakladam transparentnéji a v souladu s potfebami obyvatel.

- Posilim ddvéru ob&ant v radnici.

Vyhody vyuziti PaR z pohledu obéana
- Vice vidim do fungovani rozpoctu, ziskavam relevantni informace.
- Vim, jakym zplsobem mohu pfimo ovlivnit ¢ast rozpoctu obce.

- Politici a fidici pracovnici Ufadu nesou primou odpovédnost za naplrhovani mych
navrha.

- Pri pripravé PaR se seznamuiji se svymi sousedy a dalSimi spoluobcany.

- Mam moznost presveédcit ostatni o dlleZitosti svého tématu Ci fesit problém
ve svém okoli.

Vyhody vyuziti PaR z pohledu Gfednika

- Obcané se stavaji partnery, se kterymi je v ramci danych pravidel mozné lépe spolu-
pracovat.

- Lidé sivazi vysledkd spolec¢né prace a pomahaji nam je uhlidat, napt. pred vandaly.

- Obcané mne respektuji jako odborného konzultanta, se kterym resi realizaci vlast-
nich napadd.

- Na konkrétnich Ukolech spolupracuiji s kolegy z dalSich odborl a prohlubuje se tak
nase spoluprace napric¢ uradem.

- Realizuji ¢cinnosti na zakladé skutecnych potreb obyvatel.
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Co jsou zakladni podminky pro uspésnou tvorbu PaR?

Realizace procesu participativniho rozpoctovani vyzaduje naplnéni nékolika zakladnich
podminek. Mezi témi nejdtlezitéjsimi, které budete muset splnit, jsou:

1. Ziskat politickou podporu celého postupu.

2. Stanovit jasné pravidla a podobu procesu.

3. Pripravit a kvalitné provést informacni kampan.

4. Zajistit na Gfadu dostatecnou kapacitu k praci s verejnosti.
5. Vyvolat a naplnit zajem verejnosti o zapojeni do procesu.

6. Propojit participativni rozpoctovani se strategickym a finanénim planovanim.

Politicka podpora celého procesu znameng, ze bude mozné dotahnout participativni
rozpoctovani do Uspésného konce. Vedeni mésta se musi na zacatku verejné zavazat,
jak chce financovat proces zapojeni verejnosti a nasledné investovat do projektd, které
z tohoto procesu vzejdou. Mélo by také zajistit dlouhodobost a pravidelné opakovani
celého procesu.

Jasna pravidla a podoba procesu davaji prehled, jaky bude postup pfi tvorbé PaR.
Pravidla musi byt srozumitelna a proces co nejjednodussi, aby zapojeni pro obcana
nebylo komplikované. Pravidla musi zejména stanovit ¢astku, o niz obcané budou
rozhodovat, plan verejnych projednani navrhl a jejich prezentace, zplsob rozhodovani
a kdo za né bude zodpovédny. Oboji — pravidla i podoba procesu — musi byt kazdy rok
vyhodnoceno a pfipadné upraveno.

Kvalitné provedena informacni kampan je zakladem Uspéchu PaR, ktery nebude mit
vyznam, pokud se o ném lidé nebudou mit Sanci dozvédét. Obzvlasté v prvnim roce je
tfeba, aby se obcané dozveédéli jak o PaR samotném, tak o moznostech, jak se zapojit.
V dalsich letech uz budou za radnici mluvit vysledky a realizované projekty.

Kapacita ufadu pro praci s verejnosti a zajiSténi dostateénych zdroju k pokryti na-
kladd souvisejicich s realizaci PaR. Mésto musi mit takovy urad, ktery bude schopen
koordinovat zapojeni verejnosti. Zaroven jeho odborni pracovnici musi byt pfipraveni
investovat svUj pracovni ¢as do dialogu s vefejnosti nad navrhy projektd. Klicova je
osoba koordinatora ¢i koordinatorky, kteri musi byt komunikativni a vSestranné schop-
nou osobnosti oddanou myslence partcipace.

Zajem verejnosti o zapojeni do tvorby PaR. Na jednu stranu mésto ¢eka aktivni zapo-
jeni ob¢ant a na druhou stranu obcané cekaji hmatatelné vysledky svého snazeni. Obé
ocekavani funguiji jako spojité nadoby. Do jisté miry plati, Ze vyssi objem vyclenénych
financi k rozhodovani mize na obcany plsobit jako vétsi motivace pro jejich ucast.
Zaroven plati, Ze obcané potrebuji vidét vysledek své cinnosti co nejdrive od ucinéné-
ho rozhodnuti.

Propojeni se strategickym a finanénim planovanim omezuje riziko nesmyslnych

a nepotrebnych investic. Vysledky zapojeni verejnosti a realizované projekty nesmi jit
proti dlouhodobym zamértim a financovani chodu mésta. O nich by se obyvatelé méli
v rdamci tvorby PaR dozvédét a méli by mit moznost o nich diskutovat.
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Kolik €asu je tfeba pro realizaci participativniho rozpoctovani?

Participativni rozpoctovani zahrnuje sérii krokd od pfipravy procesu, pres navrhy ob-
¢and, jejich diskusi a rozpracovani, vybér az po realizaci vitéznych navrhd. Cyklus mize
trvat rlzné dlouho, osvédcenym modelem je béhem jednoho roku dospét k navrhdm
a hlasovani o nich. V roce nasledujicim mésto realizuje vitézné navrhy, zatimco se sou-
¢asné jedna o dalsich navrzich.

Zaroven je treba pripravu a realizaci procesu sledovat a na zavér zhodnotit a pripad-
né upravit pro dalsi ro¢niky. Hodnoceni by se mélo také dotknout zpdsobu realizace
vybranych navrhl z penéz participativniho rozpoctu a pripadné doporucit Upravu
internich postupd, kterymi se Fidi méstsky Urad.

do 12 mésict

6-12 mésict

MdzZe byt i del3i v zavislosti
na povaze vybranych ndvrhl

PRiIPRAVA POSTUPU TVORBA PaR REALIZACE NAVRHU
TVORBY PaR VYBRANYCH OBCANY
[ 4 -y ‘ﬁ
~ I&' vu-

Jak bude proces sestavo-
. e Jednotlivé aktivity zapo-
vani participativniho roz- - o ; ; o )
poctu vypadat a jak bude jujici na rznych drovnich Projektova priprava, vy-

zajisténa jeho realizace.

Vyclenéni prostredkd
a schvaleni postupu a pra-
videl vedenim mésta.

verejnost a odborniky

do sbéru navrhd, analy-
za jejich proveditelnosti,
nasledny vybér a konecné
schvaleni.

VYHODNOCENI
REALIZOVANEHO
POSTUPU PaR

Na zavér procesu tvorby
PaR pripadna Uprava jeho
nastaveni.

bérova fizenf a dalsi kroky

nutné k realizaci vybranych
projektld a prébézné zapo-
jeni a informovani obcand.

VYHODNOCENI
REALIZACE
NAVRHU

Hodnoceni procesu im-
plementace jednotlivych
projektd.

Casovd osa zobrazujici ndro¢nost hlavnich krokt spojenych s pfipravou, tvorbou a implementaci
participativniho rozpoctu.
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Jaky zvolit pro vase mésto postup tvorby participativniho
rozpoctu

Postup, jakym se participativni rozpocet vytvari, se mésto od mésta znacné lisi, a to
zejména s ohledem na zvolenou podobu zapojeni verejnosti do jeho tvorby. Nasleduijici
obrazek nam pomdze zorientovat se v tom, jak je postup tvorby participativniho roz-
poctu nastaven a do jaké miry umoznuje verejnosti podilet se na rozhodovani a také
jak spolu obcané v pribéhu tvorby rozpoctu spolupracuji .

Vodorovnd osa ilustruje to, do jaké miry obéané ovlivriuji
finalni podobu participativniho rozpoétu. Cim vice doprava,
tim vétsi maji obéané vliv na findlni rozhodnuti. Podobu

rozpoctu jednak navrhuji, ale rozhoduji také o jeho findini Budovani
podobé. Cim vice do leva, tim vice lidé pfichdzeji o moznost konsensu
pfimo ovliviiovat podobu PaR a plni v rozhodovacim procesu Obéané na vysledné
roli konzultantd namisto rozhodovateld. Fakticky tedy pouze podobé PaR

navrhuji, jak by mél rozpocet vypadat, pripadné je pouze mezi spolupracuji
obcany proveden prizkum jejich potreb a priorit bez primého
ovlivnéni findlniho rozhodnuti.

Verejna Spolecna
konzultace tvorba PaR

Obcané jako Obcané jako
poradci rozhodovatelé

Rozhodovadni v rukou Rozhodovani' v rukdch
volenych autorit obé&and

oA | &5
napadu P

veFeinosti tvoricich
) PaR

Osa vertikdalni naznacuje to, do jaké miry spolu obcané
pri tvorbé PR spolupracuji. Smérem nahoru se intenzita
spoluprdce mezi obcany zvysuje, o ndvrzich se vede diskuse,

pri které je snaha dospét ke spole¢nému konsensudinimu Kompetitivnost
ndvrhu. Smérem dold se spoluprdce mezi nimi zmensuje Obéané podporuji diléf
a tvorba rozpoctu spocivd spise na individudlnich ndvrzich &asti PaR dle viastnich

a soutézi mezi nimi, nez spolecné prdci na konsenzudlni preferenci
podobé rozpoctu.
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Dva konkrétni priklady ilustrujici ,spolecnou tvorbu” a ,soupereni ndpadd” pfi tvorbé
PaR naleznete na nasledujici dvoustrané. Zbyvajici dva postupy (tzn. ,vefejnou konzul-
taci” a ,sbér napadd verejnosti’) nechame stranou, protoze je nepovazujeme za pl-
nohodnotné participativni rozpoctovani, ale spiSe za pouhou konzultaci ¢i ziskavani
zpétné vazby verejnosti, nikoliv jeji skutec¢né zapojeni do rozhodovani.

Participativni rozpoctovani jako ,soupefeni napada”

Postup, ve kterém je dlraz kladen na samostatnou aktivitu jednotlivych obcan ¢&i for-
malné i neformalné organizovanych skupin obyvatel. Vedeni mésta stanovi jasna a jed-
noducha pravidla, ktera urcuji, s jakymi napady mohou do tvorby rozpoctu vstupovat.
Obcané stoji za svymi navrhy a Urad je pro né partnerem, ktery jim pomaha jejich
navrhy dopracovat do realizovatelné podoby a zaroven zajistuje jejich propagaci mezi
béZnou verejnosti. O realizovatelnych projektech v zavéru probiha hlasovani pristupné
véem obyvateldm mésta.

Vyhodou tohoto postupu je motivace obcant k fesenti jim blizkych témat ¢i problé-
mU - obcané se do znac¢né miry identifikuji se svym navrhem. Oproti ,spole¢né tvorbé

klade.

Participativni rozpoctovani jako ,, spole¢na tvorba rozpoctu”

Tento postup klade dlraz na propojovani napadd jednotlivych ob¢and s naslednym
zapojenim vystupt procesu do celkového Fizeni mésta (strategického planovani rozvo-
je). Vedeni mésta stanovi podobu procesu a urci, jaky bude mechanismus definovani

a vybéru rozpoctovych priorit. Za navrhy nestoji jednotlivci, ale skupiny obcand, ktefi
se schazeji na specifickych pracovnich skupinach (tzv. teritoridlnich a tematickych
shromazdénich), které v pripadé vétsich mést dale deleguiji své zastupce do uskupeni,
ktera mivaji rGzné funkce - nej¢astéji koordinacni a kontrolni, nékdy i rozhodovaci Ci
dalsi. Navrhy obcanl prochazeji kontrolou z hlediska technické realizovatelnosti a vstu-
puji do procesu vybéru, ktery se li$i od mésta k méstu. Nékde byva zalozen na hlaso-
vani vybrané ¢asti obcand, jinde na hlasovani otevieném vsem ¢i jejich kombinaci.
Vyhodou tohoto postupu je dosazeni vétSiho konsenzu a rovnomeérngjsiho rozvoje
mésta zejména diky uzsimu propojeni mezi participativnim rozpoctem a celkovym
rozpoc¢tem dané municipality. Oproti projektovému modelu vsak tento zptsob klade
vyrazné vyssi naroky na aktivitu ob¢ant mésta a zdroje radnice.
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Participativni rozpocet ve mésté Dabrowa Gornicza - PaR jako
~Soupefeni napadd”

Participativni rozpocet Dabrowski (PRD) umoZiiuje obyvateldm zapoijit se do rozhodovani o &asti investic
z méstského rozpoctu. Zaklada se na transparentnich pravidlech, ktera vznikla jako vysledek sedmimésicni
prace a diskusi.

PRD se poji s investicemi do zivotniho prostredi obyvatel, zejména verejnych prostor, napriklad ctvrti, ulic Ci
dvorkd. Model PRD vychazi z rozdéleni mésta do 27 ctvrti. Samosprava mésta Dabrowa Gornicza se na za-
kladé ro¢nich naklad@ mésta usnesla, Ze si na realizaci projektd, o které zazadaji obyvatelé v méstské oblasti,
mUZe dovolit pridélit rozpocet o velikosti zhruba 50 miliond korun, coz je 1,2 % z celkovych nakladd rozpoctu.

1. Navrh projektii obyvateli

Iniciativy se mohl chopit kazdy obyvatel dané ctvrti, ktery zavrsil 16. rok véku. Projekty se vypracovavaly
na specifickou prihlasku, kterou pFipravila rada mésta (v papirové a elektronické verzi). PoZzadavek musela
podporit skupina alespori 15 mistnich obyvatel, ktefi zavrsili 16. rok véku. Projekty nebyly omezeny Zadnym
tématem a stacilo jen to, aby byly slucitelné s pozadavky komunity. Musely ale byt realizovatelné a mit
verejné prospésny charakter.

2. Prozkouméani a hodnoceni navrhii projekti

Navrhy provéfuje méstsky trad a do prace na PRD se zapojuje vétsina oddéleni méstského tradu. Uredni
proces ovérovani a hodnoceni projektd spocival hlavné v zajisténi realizovatelnosti navrhd, coz od jednotli-
vych oddéleni vyzadovalo ohromné mnoZstvi prace.

3. Féra pro obyvatele jednotlivych &tvrti

Jejich cilem je objasnit vyjadreni tfadu k jednotlivym projekt&im, zacit o nich jednat a nasledné urcit seznam
projektd pro konecné hlasovani. Pro obcany to byla také prilezitost dozvédét se o napadech a projektech
podanych jejich sousedy. Uskutecnilo se 27 setkani, v kazdé ctvrti jedno. Timto zpldsobem v danych ctvrtich
vznikly seznamy pro hlasovani. Celkem se na seznam dostalo 195 z pavodnich 250 navrha.

4. Obyvatelé voli projekty

Hlasovat bylo mozné elektronicky, postou ¢i pfimo na konzulta¢nim misté pro danou ctvrt. Hlasovani bylo
oteviené a kazdy hlasujici musel potvrdit, ze je starsi 16 let a udat o sobé zakladni idaje - jméno a prijmeni,
adresu, identifikacni ¢islo socialniho pojisténi. V roce 2014 byla vysledna ucast 22,3 % viech opravnénych
voli¢d. Nejmensi Ucast byla 4 % opravnénych obyvatel dané ctvrti a nejvice jich bylo 78 %. Timto zpUsobem
pro realizaci v roce 2014 vybrali obyvatelé 54 projektd.

5. Realizace doporuéenych projekta

Vlybrané projekty byly jednotlivymi oddélenimi pfipraveny k realizaci. To, jak jejich realizace postupuje, ozna-
muje mésto na webovych strankach. Kazdé dva mésice jsou navic svolavana setkani specialniho tymu pro
realizaci projektl, coz umoznuje projednavat otazky moznych probléma s realizaci.

Cely rok zaznamenavaji proces a poté jej vyhodnoti s externimi odborniky. Diky tomu byly do procest prosa-
zeny dil¢i zmény a Upravy. Jak je participativni rozpocet realizovan, si mlzete oveéfit na strankach
www.twojadabrowa.pl.

Blize viz PARTICIPATIVNI ROZPOCTOVANI, piipadové studie mést Dabrowa Gornicza, Walbrzych,
Bratislava-Nové Mesto, Banska Bystrica, Agora CE, 2015.
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Porto Alegre - PaR jako , spole¢na tvorba rozpoctu”

V brazilském mésté Porto Alegre (dale PA) vznikl participativni rozpocet (déle PR) na pfelomu 80. a 90. let.
Na zacatku 21. stoleti se prostrednictvim PR rozhodovalo jiz o zhruba 160 mil. USD a Gc¢astnilo se jej zhruba
dvacet tisic obyvatel.

Struktura procesu v PA je komplexni a zalozena na zasadé zapojeni obcant do procesu formulovani
rozpoctovych priorit s pfimou rozhodovaci pravomoci a nastroji pro naslednou kontrolu. Jadro tvori tzv.
participacni pyramida skladajici se ze ¢tyr zakladnich Grovni: 1. shromazdéni na Urovni sousedstvi, ktera jsou
oteviena vSsem obyvateltm se zajmem o Ucast, 2. regionalni a tematickad shromazdéni, 3. regionalni a tema-
ticka fora delegatd a 4. méstska rozpoctova rada.

1. Sousedska shromazdéni slouzi jako nejnizsi Uroven a misto setkani tcastnikd. Jsou na nich formulovany
zékladni pozadavky danych lokalit a sousedstvi, které jsou pak prezentovany na vy3si trovni. U¢ast neni
omezeng, je oteviena viem zajemctim. Mistni organizace a obcanska sdruzeni nemaji Zadné vyhody, vyjma
moznosti mobilizace svych ¢lent a sympatizantd a odpovédnosti za organizaci jednotlivych setkani.

2. Regionalni shromazdéni, kterych je celkem 16 (dle region(, které oviem presné neodpovidaji jejich
administrativnim hranicim), maji n&kolik hlavnich funkci: hlidaji jednani administrativy, stanovi pofadi priorit
sousedstvi a regiont, voli zastupce do 16 regionalnich rozpoctovych fér a voli dva radni do méstskeé rozpoc-
tové rady. Pocet zastupct v regionalnich forech zastupct se urcuje na zakladé poctu Ucastnikd sousedskych
setkani, ¢imz je zajisténo maximalni zapojeni obyvatel. Naopak na Urovni mésta jsou vdechny regiony bez
ohledu na svou populaéni ¢i Uzemni velikost nebo stuper zapojeni verejnosti reprezentovany shodné.

3. Regionalni féra zastupci slou?i k formulaci seznamu upfednostriovanych projektd, které jsou definovany
na sousedskych shromazdénich. Dale jsou zodpovédna za vyjednavani a monitoring implementace projektd
administrativou mésta. VVSechna setkani jsou oteviena obcantim, ale hlasovat mohou pouze vybrani zastup-
ci, jejichz mandat je jednorocni a jejichz aktivity jsou hlidany ostatnimi obcany. Timto prvkem se systém PR
odlisuje od tradi¢niho brazilského zastupitelského systému demokracie.

4. Méstska rozpoctovarada je organem, ktery formuluje hlavni pravidla procesu. Pouziva sadu pravidel
rozdéleni zdrojd na jednotlivé projekty predlozené regionalnimi a tematickymi rozpoctovymi féry. Zdroje
méstského rozpoctu dostupné pro jednotlivé oblasti priorit jsou rozdéleny mezi regiony podle nasledu-
jicich kritérii: 1. seznam priorit jednotlivych regionC a tematickych okruhd, 2. populacni velikost, 3. kvalita
infrastruktury a sluzeb v daném misté. Rada vahy jednotlivych kritérii stanovi také pro nasledujici rok. Tyto
kompetence vykonava ve spolupraci s administrativou mésta. Zasedani jsou oteviena verejnosti, kterd ma
pouze moznost pasivni Uc¢asti. Rada prezentuje konecny navrh rozpoctu PA starostovi, ktery zajistuje jeho
schvaleni legislativou mésta.

Tematicky proces se sklada z tematickych shromazdéni a tematickych for zastupct. Tato ¢ast procesu
pritahuje méné pozornosti verejnosti, pravidelné se ji U¢astni méné obyvatel. Na shromazdénich a forech
jsou formulovany dlouhodobéjsi projekty a priority politik tykajici se obvykle celého tzemi mésta. Hlavnimi
oblastmi jsou: doprava, Uzemni planovani, zdravotnictvi, socialni sluzby, skolstvi. Na kazdém tematickém
shromazdéni jsou voleni dva zastupci do méstské rozpoctové rady. Uastnici komunikuji intenzivngji s admi-
nistrativou mésta, nez je tomu v pripadé Ucastnikd sousedskych a regionalnich shromazdéni a fér.

Na zakladé textu na www.participativnirozpocet.cz — kraceno.

Nasledujici kapitola se zaméri na popis pripravy a tvorby participativniho rozpoctu a jeho hodnoceni
z hlediska zapojeni verejnosti.
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PARTICIPATIVNIHO
ROZPOCTU - PRAKTICKY
NAVOD

Tato kapitola vas krok za krokem provede tim, jak Uspésné vytvorit
participativni rozpocet ve vaSem meésteé. Popisujeme zde postupné
jednotlivé aktivity, které doporucujeme realizovat. Kromé popisu aktivit
a hlavnich milnikd vam cely proces pfiblizime ocima politikd
a Urednikd, kteff jim prosili.



Vyhodnoceni postupu
a priprava realizace
vybranych navrhi

Hlasovani o navr-
zich ob&ant

O

Diskuze nad
navrhy projektd

C

Stanoveni podoby
a pravidel PaR

Edukacné-informacni
kampan

Sbér namétu
atémat pro PaR

o
&

Analyza realizo-
vatelnosti navrhi
projektl
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Stanoveni podoby a pravidel PaR

Podobu procesu PaR je tfeba stanovit dostatecné dopredu. Doporucujeme vyhradit si
alespor pul roku, béhem kterého postupné dospéjete od rozhodnuti zabyvat se parti-
cipativnim rozpoctem az k presné podobé jeho postupu a planovanym vysledkdam.

Pohled politicky

Participativni rozpoctovani bylo pro mé tak trochu srdecni zalezitost. Do pozice radni
jsem se dostala s predstavou, Ze néco zménim. Ze to tu trochu provétram. Chci, aby
se obycejni obcané vice zapojovali do toho, jak my tady na uradé fungujeme. Kdy?z
jsem v Polsku vidéla, jak to mdze fungovat, rozhodla jsem se zvolit podobnou cestu.
Aby to ale fungovalo i u nas, bylo potreba pripravit podrobny material pro radu

a zastupitelstvo. V tom mi pomohla pracovni skupina, ve které zasedli jak Urednici, tak
lidi z mistnich neziskovek a prispévkovych organizaci. Zacali jsme v zafi a pravidla PaR
jsme na zastupitelstvu schvalili v prosinci.

=Y HANATICHANKOVA
mistostarostka méstského obvodu Ostrava-Jih

Pohled GFednice

Vedeni mésta mé poveérilo ukolem pripravit metodiku participativniho rozpoctu. Spolu
s kolegy z Uradu jsme v ramci interni pracovni skupiny pfipravili navrh postupu. Drive,
nez jsme pfipravili material pro zastupitelstvo, projednali jsme jej také se zastupci
vsech politickych klubd. Po prvnim roce testovani a nasledné aktualizaci se metodika
PaR stane podkladem pro Upravu systému procesniho fizeni naseho Uradu.

KATERINA VAVROVA
koordinatorka PaR na UMC Praha 10
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Co zvazit a promyslet na za¢atku pripravy tvorby PaR

- O jak velkém objemu financi se bude rozhodovat?

- Jak velké projekty chcete z PaR podporit a kolik ¢asu budete potiebovat na realizaci
navrhd (véetné moznych vybé&rovych fizeni, stavebnich fizeni atp.)?

- Bude participativni rozpocet n&jak tematicky zaméreny?

- Jak budou realizované projekty zapadat do dalSich zamérd a dlouhodobého rozvoje

meésta?

- Jak sladite tvorbu PaR s dalsimi participativnimi projekty a aktivitami mésta?

- Jak budou moci lidé vstoupit do pfipravy PaR a jak budou rozhodovat o jeho podobé?

- Jak velky objem financi a personalnich kapacit vyhradite na realizaci postupu?

Jak postupovat pfi stanoveni podoby a pravidel PaR

Ziskejte mandat
pro pfipravu postupu.

Pripravte ndvrh postupu
tvorby PaR.

Poskytnéte informace véem
rozhodovateltim.

Usporadejte verejnou
debatu.

Pripravte finalni podklady pro
schvaleni ve vedeni mésta.

Zajistéte kapacitu pro
realizaci procesu PaR.

Vedeni mésta povéli vybranou osobu, nej-
|épe uvolnéného radniho, realizaci pfiprav-
né faze a pripravé potrebnych podkladd.

Sestavte participativni pracovni skupinu

pro pfipravu PaR, ve které zastupci vedeni
radnice, Uradu, pfispévkovych organizaci

a neziskovek spolecné dospéji k findlni po-
dobé postupu, harmonogramu a pravidel,
kterou se bude fidit.

Pfi zpracovani postupu berte ohled na sku-
tecnosti, které ovliviuiji verejny zivot a chod
Uradu (prazdniny, velké sportovni akce atd.)!

Usporéadejte akci pro zastupitele a pred-
stavte navrh mozné podoby PaR.

Otevrete pripravu PaR Sirsi verejnosti a in-
formujte o zdméru realizovat PaR ve vasem
meésté.

Stanoveni presnych pravidel pro realizaci
postupu PaR vcetné presné podoby postu-
pu zapojeni verejnosti a kalkulace ,provoz-
nich“ nakladud celého postupu.

Povérte koordinatora realizaci procesu

a pfipadné vyclente dalsi finanéni ¢i perso-
nalni kapacity, které mu umozni realizovat
cely proces co nejkvalitnéji.

Indikator uspéchu

Rada mésta prijme usneseni zabyvat
se pripravou PaR.

Pracovni skupina vytvoii konsen-
zudIni navrh pravidel tvorby PaR
vcetné ndvrhu informacni strategie
a dalsich podkladi fizeni procesu
tvorby PaR.

Ziskani politické podpory pro realiza-
ci PaR dle ndvrhu napfi¢ zastupitel-
stvem mésta.

Ziskani podpory aktivnich obc¢ant
pro realizaci PaR a pfipadné jejich
zpétné vazby k ndvrhu podoby PaR.

Prijeti usneseni zastupitelstva schva-
lujiciho presny postup a pravidla
PaR, vCetné castky ur¢ené pro PaR
a Castky urc¢ené k uhrazeni provoz-
nich ndkladd procesu.

Pracovni pozice koordinatora obsa-
zena Clovekem s dobrymi komuni-
kacnimi kompetencemi a ztotozné-
nym s principy PaR.
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Jak sestavit a fidit ¢innost participativni pracovni skupiny

Pracovni skupinu sestavte tak, aby v ni mohli plsobit zastupci politickych uskupent,
uradu, mistnich NNO, pripadné dalSich instituci, které maji zasadni vliv na obyvatele
ve vadem mésté (kulturni, spolecenské &i sportovni organizace). Pokud je téma partici-
pace ve vaSem mésté nove, je vhodné prizvat odbornika, ktery vam bude moci asisto-
vat a doporuci takovou formu procesu, kterd bude ve vasem mésté proveditelna.

Zasadni je, aby pracovni skupiny tvorili lidé, kterych se jednak tvorba PaR tyka (napf.
Urednici odbort nasledné zapojenych do spoluprace s obcany, organizace se Sirokou
komunitou podporovatelt apod.), a jimz jsou participativni pfistupy blizké (musi byt

pro praci ptinosem, nikoliv pfekazkou).

Slozeni této skupiny se odviji
také od toho, jaké dalsi aktivity
pro pfipravnou ¢ast planuje-
te. Pokud napriklad planujete
zvIastni setkani ¢i komunikaci

s jednotlivymi skupinami (napf.
seminar pro NNO nebo setka-
ni pro zastupitele), nemusi se
nutné do cinnosti zapojovat,
protoze jejich napady a pripo-
minky ziskate jinak.

Pracovni skupina ma za Ukol pripravit materidl, kterym se budete béhem realizace
fidit a ktery bude pfijat politickym vedenim mésta, musite ji proto sestavit dostatec-
né dlouho pred zahajenim viastni tvorby PaR. P¥i jeji cinnosti se soustiedte zejména
na pripravu pravidel, kterymi se bude postup PaR ridit, a na zpdsob, jakym bude

do tohoto postupu zapojena verejnost a jak bude v préibéhu celého procesu informo-
vana.

Pracovni skupina ma svij ucel zejména pred zapocetim realizace celého postupu.

Svou roli pak zaujima ve finalni fazi, kdy je potfeba zhodnotit zapojeni verejnosti a také
schopnost implementovat vysledky rozhodovani ob¢anl do praxe. Béhem proce-

su tvorby PaR v podstaté veskeré ,pracovni” Ukoly fesi Urad a koordinator. Nicnéné
pracovni skupina mize plsobit i béhem této faze v kontrolni funkci. Pak je treba, aby
jeji slozeni odpovidalo tomuto Ucelu a méla pro svou cinnost mandat od vedeni mésta.
V pripadé kontinualniho nasazeni ¢lend této pracovni skupiny je treba zvaZit jejich
motivaci a pfipadné ohodnoceni jejich cinnosti.
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Priprava a realizace eduka¢né-informacni kampané

Informacni kampar je jeden z klicovych aspektl uspéchu PaR. Pokud se o ném obcané
nedozvedi, jejich aktivitu se vam nepodafi nastartovat. Dilezita je dlvéryhodnost kam-
pané, kvalitni zpétna vazba a komunikace s obcany probihajici po celou dobu procesu.

Informacni kampan predchazi samotnému procesu zapojeni verejnosti do tvorby PaR

a Vv kazdém kroku jej také doprovazi. Musi byt proto pripravena dostatecné dopredu.

Je to praveé informacni kampar, ktera ¢asto tvori jednu z hlavnich poloZek provoznich
nakladt celého procesu. Pripravu informacdni strategie, kterou se budete Fridit, je proto
dobré spojit s pripravou postupu PaR a podkladl pro zastupitelstvo mésta, které schva-
luje pravidla a dalsi podklady pro participativni rozpocet.

V neposledni fadé by také Uvod informacni kampané mél slouZit k tomu, aby se obcané
dozvédéli, jak vypada celkovy rozpocet mésta.

Pohled PR manazerky

Planujte! Je potfeba nastavit harmonogram a rozpocet informacni kampané podle
struktury vaseho PaR, ato i s ohledem na uzavérky radni¢niho zpravodaje. DUlezité je také
hned zpocatku domluvit spolupraci viech zicastnénych a stanovit, jaké ukoly bude mit

v jednotlivych fazich koordinator PaR, tiskovy mluvci, spravce webovych stranek, spravce
socialnich siti, fotograf ¢i $éfredaktor radni¢niho zpravodaje.

Cilem PaR je vyvolat dialog a aktivitu lidi, informace by mély byt srozumitelné a pristupné
vsem bez rozdilu véku, kampar by ale neméla spolknout pfilis obecnich financi. VZdy
uvadéjte spojeni na kontaktni osobu, na kterou se zajemci o PaR mohou obracet.

PAVLINA KROUPOVA
PR manazerka Agory CE, o. p. s.
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Co zvazit a promyslet

- Jaké informacni kanaly (od tigténych médii aZz po webové stranky) miize mésto pro
informovani vyuzit? Budou k dispozici v prdbéhu celého procesu?

- Jaké vlastni personalni kapacity ma urad pro informacni kampan k dispozici? Nebu-
de muset tuto sluzbu néjak outsourcovat ?

- Jaké jsou cilové skupiny, na které je tfeba se zamérit - od Siroké verejnosti populace
meésta, pres aktivni obyvatele az k pracovnikim uradu?

- Kolik financi m@ze mésto na informovani vyclenit?

Jak postupovat pfi pripravé informacni kampané

Pripravte podobu
informacni kampané.

Zajistéte kapacity pro
realizaci informacni
strategie.

Zajistéte kapacitu pro

realizaci procesu PaR.

Ve spolupraci s pracovni skupinou stanovte
informacni strategii pro jednotlivé faze postupu
tvorby PaR.

Vyclente prostredky pro tvorbu informacnich sdéleni
a informovani verejnosti (vlastni kapacity nebo out-
sourcing jednotlivych sluzeb) —napt. ndzev, webové
stranky, infografika, texty, letaky, plakaty ad.

Nastavte si zpUisob, jak spolu budou spolupracovat
koordinator PaR, tiskovy mluv¢i a pfipadné dalsi
pracovnici méestského Uradu odpovédni za komuni-
kaci a komunikacni nastroje (webmastefi méstského
webu, redaktofi méstského zpravodaje apod.).

Povérte koordinatora realizaci procesu a pripadné
vyclente dalsi financni ¢i persondlni kapacity, které
mu umozni realizovat cely proces co nejkvalitnéji.

Indikator uspéchu

Informacni strategie je
spolu s navrhem postupu
schvdlena zastupitelstvem.

Na realizaci jednotlivych
aktivit jsou v rozpoctu més-
ta vyclenéné dostatecné
prostredky.

Je zajistén tym spolupracu-
jici na realizaci jednotlivych
informacnich aktivit.

Pracovni pozice koordina-
tora obsazena ¢lovékem

s dobrymi komunikacnimi
kompetencemi a ztotozné-
nym s principy PaR.
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Sbér namétd a témat pro participativni rozpocet

V této fazi zacina zapojeni Sirsi verejnosti. Je vhodné kombinovat metody slouZici

k lepsi informovanosti, napfiklad pozvanku na verejné setkani, s jednoduchym pred-
stavenim zvoleného postupu PaR, ale také interakci vefejnosti a posilovani spoluprace
mezi obcany (vefejna setkani, pracovni skupiny atp.).

Co zvazit a promyslet
- Kolik ¢asu mate pro sbér napadd a nasledné aktivity?
- Jakym postupem chcete ziskavat naméty od obcand?

- Planuje se ve vasem mésteé vyuzit participativnich postupt také pro jina témata
(napt. strategické planovani, planovani vefejnych prostor, mistni Agenda 21 atd.)?

- Jaky maji mit naméty pro PaR charakter (mensi projekty, obecngjsi napady se irdim
dopadem, jejich kombinace)?

- Mate k dispozici dobré a zkusené facilitatory, ktefi maji zkusenost s vedenim partici-
pacnich procesd?

Obsah R



_SOUPERENI NA\{RH U”VS. ,SPOLECNA
TVORBA ROZPOCTU” V LETECH 2015/2016

PaR v méstskych ¢astech Praha 10 a Praha-Zbraslav

Jako soucast informacni kampané se v obou méstskych castech odehravaji verejna
setkani, ktera slouzi jednak pro lepsi vyklad pravidel participativniho rozpoctu, ale
také jako prostor pro setkani obyvatel urcitého Uzemi. BEhem nich mohou obyvatelé
diskutovat o napadech na mozné projekty. Zaroven ziskavaji prvotni zpétnou vazbu
ke svému navrhu od pfitomného koordinatora projektu.

Koordinator PaR se diky témto setkanim osobné pozna s velkou ¢asti navrhovateld
jesteé pred formalnim podanim navrhu. Pro obcany je tak partnerem konkrétni osoba
a nikoliv pouze anonymni formular, ktery odeslou kamsi na radnici. Koordinator méze
vyuzit obdobi uréené k podavani navrhu k jejich predbézné individualni konzultaci

¢i koordinaci. Obcané, ktefi chtéji, mohou spolu s koordinatorem ¢i jinym Urednikem
svou predstavu projit a ovérit jeji realizovatelnost, pfimérenost rozpoctu apod.

Klicové pro tuto fazi celého procesu vsak je, aby kazdy, kdo chce navrhnout svij na-
pad, tento zpracoval a v dané formé a do urcitého data predal uradu resp. koordina-
torovi PaR. Jen ¢ast navrhovatell zpracuje svij navrh bez jakékoliv konzultace s koor-
dinatorem pouze na zakladé stanovenych pravidel. Pripadna duplicita navrhd se proto
fesi v dalsich fazich procesu.

PaR v méstské ¢asti Bratislava-Nové Mesto

Zapojit se do sbéru ndmétd a témat je mozné nékolika zpldsoby. Nejjednodussim je
nabidnout viastni podnét, napad nebo stiznost prostiednictvim dotazniku, ktery je

k dispozici na Uradé, ve skolach ¢i skolkach, na verejnych akcich a samoziejmé na inter-
netu. Pripadné mohou obyvatelé pfijit pfimo na Urad do kancelare participace, kde jim
pracovnici pomohou se sepsanim projektového zaméru.

VSechny takto ziskané podnéty jsou Ufadem prerozdéleny do nékolika tematickych
kategorif (napFiklad skolstvi, veFejna prostranstvi, socialni problémy atp.) a do n&kolika
teritorii, dle mista, kde se ma dany podnét resit.

Nasleduji setkani pracovnich skupin (tzv. ,komunit”) pro kazdou tematickou kategorii
nebo teritorium, kde se jednotlivé podnéty resi do podoby projektovych zamérd. Tyto
pracovni skupiny jsou oteviené a Ucastnit se jich mize kdokoliv.

Zameéry jsou nasledné prezentovany na verejnych tematickych férech. Primo na nich
si pritomni obcané vyberou, pro které bude v dalsich fazich vypracovana projektova
dokumentace, jez se ve findlni fazi vyuziva pro zavére¢né rozhodovani obcand.
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Pripravte podklady a pravidla
pro podavani navrha.

Svolejte verejna
setkani.

Otevrete moznost podavat
navrhy.

Poskytnéte obc¢anlim moz-
nost konzultovat své ndpady
s Uredniky.

Shirejte podnéty od obc¢and,
co je tfeba fesit.

Zkoordinujte setkani obyva-
tel dle jejich zajmu o témata
¢i oblasti svého mesta.

Zkoordinuijte ¢innost pra-
covnich skupin, které budou
zpracovavat vstupy verej-
nosti.

Zajistéte vybér priorit z iden-

tifikovanych problémd/resent.

Vytvorte co nejjednodussi zplisob, jak
mohou obc¢ané prijit s vliastnim ndpadem
elektronicky, pripadné i v listinné podobé,
ktery bude mit navodnou a jednoduchou
strukturu pro vyplnéni.

Nezapomente na materidly, které usnadni
naslednou komunikaci (fotografie ¢i obra-
zek, strucnd anotace, GPS souradnice atp.)

a odborné zhodnoceni Uredniky.

Vyberte misto i ¢as co nejdostupnéjsi verej-
nosti, resp. vasi cilové skupiné.

Podobu setkani prizptsobte ocekdvanému
poctu Ucastnikd a zakladnim cilim setkani
— informovani o moznostech a pravidlech
zapojeni se do tvorby PaR a moznosti gene-
rovat Ci rozpracovavat ndvrhy na projekty.

Zpftistupnéte formuldre (elektronické,
papirové) pro podavani navrhd. O moznosti
podat navrh informujte vSemi kandly defino-
vanymi v informacni strategii.

V priibéhu doby pro odevzdani navrhi
urcete terminy pro konzultaci navrhti pred
jejich formalnim odevzdanim.

Vytvorite prostredi, v némz mohou obcané
zanechavat své podnéty pro PaR.

Vytvorte a zorganizujte verejna setkdni, kde
budou obc¢ané moci fesit jak jednotlivé ob-
lasti mésta, tak témata dle svého vlastniho
zajmu.

Pracovni skupiny zpracovavaji podnéty
od obyvatel tak, aby bylo jasné, jaka resenf
jsou navrhovéna.

Cinnost pracovnich skupin je fizena nebo
alespon kontrolovéna obyvateli mésta.

Zorganizujte setkani ¢i jinou platformu pro
jednotliva témata a teritoria, na kterych pro-
béhne vybér navrzenych feseni ¢i zameérd.

Jak postupovat pfi sbéru naméti a témat pro PaR pfi ,,soupereni napadt”

Indikator uspéchu

Jednoduché, prehledné a funkéni
prostiedi pro podani podnétu ci
navrhu vcetné zpétné vazby o jeho
prijeti.

Setkani umozni generovani navrhti
pro PaR, pfipadné obcané vedi, jak
navrhnout sviij napad.

Zajem obcanli o moznost podat
navrh na projekt.

MiniméalIni pocet navrhd, které nepro-
jdou pfi ndsledné analyze z divodu
nerealizovatelnosti nebo formalnich
chyb.

Jak postupovat pfi sbéru namétl a témat pro PaR pfi ,spole¢né tvorbé rozpoctu”

Indikator uspéchu

Soubor podnétl pro jednotlivé
pracovni skupiny.

Struktura oblasti a témat pro projed-
ndvani PaR.

Soubor navrhli od jednotlivych
skupin.

Pro jednotlivé oblasti ¢i témata jsou
zpracovany a realizovatelné névrhy,
které budou nasledné predlozeny
verejnosti.

Vybrané a selektované navrhy ci
zaméry pro dalsi fazi odborného
hodnoceni.
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Odborné zhodnoceni a analyza navrzenych projektt

V této fazi probiha ovéreni toho, zda navrhy, se kterymi obcané prisli, je mozné v ramci
PaR v néjaké podobé realizovat. Formalné se kontroluji z hlediska splnéni stanovenych
pravidel, ale zejména se sleduje jejich realizovatelnost. V pripadé, Ze nejsou realizova-
telné v podobé predloZzené obcanem, plni Urednici roli konzultantd, ktefi spolu s obca-
ny hledaji mozné alternativy. Cilem této konzultace je maximalizovat pocet realizova-
telnych navrh.

Pohled Grednika

Nejddlezitéjsi v tomto obdobi je mit dost ¢asu na posouzeni navrhl — a to hlavné jejich
nakladnosti. Nikdy nevite, jestli vam pfijde navrhd 10 nebo 100. Pokud jsou velmi ,ori-
ginalni’, stanovujete nakladnost jejich realizace pomeérné obtizné. Napriklad urcit cenu
,kasny s fontédnou a plastikami” bylo opravdu tézké. Pomahaji v podstaté dvé véci. Bud
autori sami najdou dodavatele, ktery jejich predstavu uz realizuje, a spolu s navrhem
vam dodaji také presny rozpocet. Pripadné je tfeba vyclenit si dost casu na zjisténi
ceny téch véci, které Urad bézné nerealizuje.

Abychom co nejvice sniZili casovou naro¢nost ovéreni financni nakladnosti, uvazujeme
také o zverejnéni ceniku praci, ve kterém by si autofi sami mohli najit, kolik stoji lavicka,
metr dlaZby apod.

MARTIN PECANEK
vedouci odboru Zivotniho prostredi, dopravy a rozvoje,
Urad méstskeé ¢asti Praha 10
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Co zvazit a promyslet

- Jakym internim procesem hodnoceni projdou na méstském uradu navrhy obcand?

- Jaka bude v daném obdobi ¢asova kapacita Urfednikd schopnych takové konzultace?

- Budou urednici schopni komunikovat s navrhovateli konstruktivné a zvladnou pfi-

padné zatéZoveé situace?

- Jak budete nakladat s navrhy, které nebudou realizovatelné, ale presto budou pro

mésto zajimave?

- Jak budete nakladat s navrhy, které jsou obsahové podobné?

Jak postupovat pfi hodnoceni a analyze navrzenych projektt

Zverejnéte doslé ndvrhy,
aby bylo jasné, co ob¢ané
navrhuji.

Posudte formalni spravnost
odevzdanych navrhd.

Posudte a finalizujte navrhy
obcantl do realistické po-
doby.

Pripravte podklady pro z&-
vérecnou prezentaci a vybér
navrha.

Prostfednictvim informacnich kanalt identi-
fikovanych v informacni strategii zverejnéte
informace o doslych navrzich.

Koordinator ¢i pracovni skupina provedou
kontrolu dle pravidel stanovenych zastupi-
telstvem a pripadné si vyzadaji doplnéni.

Urceni pracovnici Urfadu provedou posou-
zeni realizovatelnosti ndvrhll z hlediska
kompetenci mésta, primérenosti rozpoctu
a souladu s politikami mésta, pfipadné dal-
Sich pravidel stanovenych zastupitelstvem.
V pripadé provedeni zmén nutnych pro
proveditelnost ndvrhu dani pracovnici kon-
zultuji tyto zmény s autorem ndvrhu. Cilem
je maximalizovat pocet realizovatelnych
navrhd.

VSechny ndvrhy, které byly podany, koor-
dinator ve spolupraci s autory a Uradem
sjednoti tak, aby mély garantovan jednotny
standard pro ndslednou prezentaci.

Poskytnéte autordm konzultaci a asistenci
pro pfipravu viastni prezentace.

Indikator uspéchu

Z&ajem obyvatel mésta o informace
0 navrzenych projektech.

Formalnf prijeti co nejvétsiho poctu
navrhd pro dalsi hodnoceni.

Minimalizace poctu navrh(, které
musi byt vylouceny z dalSiho
postupu.

VsSechny doslé navrhy v jednotné
grafické verzi.

Autori védi, jakym zplsobem budou
moci prezentovat své ndvrhy.
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Diskuze nad navrhy projektt

Navrhy obcant, které prosly ovérenim realizovatelnosti ze strany Uradu, jsou prezen-

tovany na verejnych setkanich. Cilem téchto setkani je prezentovat jednotlivé navrhy

pred verejnosti a pred samotnym rozhodovanim diskutovat o jejich potfebnosti pro

danou lokalitu ¢i téma a pripadné jesté umoznit jejich zmény ¢i Upravy.

Co zvazit a promyslet

- Bylo vénovano dost ¢asu a kapacit pro finalizaci navrh predstavovanych Sirsi verej-

nosti?

- Jak zajistit prostor pro vyvaZzenou prezentaci véech navrhl i jejich hodnoceni?

- Zajistili jste dostatecné informovanost a Ucast Sirsi verejnosti na verejnych setkanich?

- Vytvorili jste dostate¢ny prostor pro diskuzi autort a obcant nad navrhy projekt
a mozZnost tyto navrhy ménit?

Jak postupovat pfi organizaci diskuze nad navrhy projektt

Svolejte verejné(d) setkani
pro vybrand tzemi ¢i témata.

Upravte na zakladé vysledkd
diskuze ndvrhy a finalizujte je
pro nasledny vybér.

Pro setkani zvolte misto i ¢as co nejdostup-
ne&jsi verejnosti.

Podobu setkani prizplsobte o¢ekdvanému
poctu Ucastnikd a ciliim, které setkani maji

— tedy prezentace ndvrhd, diskuze o jejich

pfinosu a prospésnosti a pfipadny vybér Ci

informace o pfipravovaném vybéru navrh(
pro podporu z PaR.

Poskytnéte dostatecny prostor pro diskuzi
a vybér navrh pro dalsi postup.

Umoznéte zapracovani pfipadnych zmén

v dusledku spolecné diskuze nad navrze-
nymi projekty. Navrhy mohou byt doplnény,
pfipadné slouceny tak, aby nebyla ohro-
Zena jejich realizovatelnost. Pfipadné je

mozné nékteré navrhy definitivné stéhnout.

Indikator uspéchu

Zajem verejnosti o prezentaci navr-
Zenych projekt.

K dispozici je finalni seznam navrhti
vstupuijicich do nésledujiciho
hlasovani.
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Jak dobre pripravit verejné setkani

Verejna setkani jsou nejzasadnéjSim nastrojem pro zprostrfedkovani diskuze mezi
obyvateli vaseho mésta. Je proto tfeba je pripravit tak, aby byla pro obcany snadno
pristupna a aby prinesla to, co od nich v dané fazi ocekavate. Primarné by méla byt
prijemna a maji umoZnovat to, na co ob¢ané normalné nemaji dost casu, tj. seznamit
se a diskutovat spolu o tom, co a jak chtéji ve svém méste resit za penize PaR. Pri pri-
pravé setkani nezapomerite vénovat dostatecnou pozornost jeho propagaci. S pro-
stredky, které mésta maji vétsinou k dispozici, je tfeba planovat propagaci alespori dva

mésice dopredu.

Verejna setkani organi-
zujte co nejblize lidem.
Znamena to zvolit napfi-
klad prostory, které jsou
lidé zvykli bézné vyuzi-
vat - napriklad knihov-
na, kulturni centrum,
Skoly. Vhodny prostor by
mél byt snadno pfizpd-
sobitelny formatu disku-

ze, kterou chcete s obcany vést. Divadelni sal mize poslouzit pro plenarni prezentace,
ale bude nevhodny, pokud chcete, aby umoznil vést diskuzi v mensich skupinach.

byste neméli pfed 17 a7 18 hodinou. Vyhnéte se patkdim ci vikendim, obdobim stat-
nich svatkd, prodlouzenych vikendd, prazdnin, velkych sportovnich ¢i kulturnich akci
(at uZ je to olympiada ¢i mistni prebor).

Konkrétni podoba setkani zavisi na jeho ucelu. V tvodni fazi maji pfinést obcantm jas-
né informace o PaR a umoznuji diskuzi nad napady pro jejich navrhy. V dalSich fazich
slouZi k prezentaci rozpracovanych navrhtd a pfipadné hlubsi diskuzi nad jejich reali-
zovatelnosti (zejména v pFipadé ,spolecné tvorby PaR"). V zavéru slouZi k pFedstaveni
finalni podoby navrht. S konkrétni podobou i s moderovanim setkani vam pomUze
facilitator.
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Vybér priorit a sestaveni finalni podoby PaR

Pomyslnym vyvrcholenim zapojeni obcant do tvorby rozpoctu je vybér téch navrhd,
které maji byt méstem realizovany z prostredkl participativniho rozpoctu. Vybér mize
mit rizné podoby. Casto se otevira 3iréi skupiné obyvatel, nez kdyz jsou volby. Napti-
klad se snizuje vékova hranice Ucastnikd, ktefi nemusi byt pouze obcany daného més-
ta, mUZe se hlasovat nejen na misté, ale i elektronicky apod. Také volebni mechanismus
se lisi dle rozhodnuti vedeni mésta.

Pohled politika

Nasim cilem bylo zapojit do participativniho rozpoctu co nejvice lidi. Rozhodli jsme se
proto otevrit hlasovani o vybéru projektd viastné viem. Oficialné tak mohli hlasovat
vsichni obyvatelé Zbraslavi véetné téch, ktefi zde nemaji trvalé bydlisté, ale bydli zde.
Jako pojistku proti zneuziti hlasovani jsme vyuzili kontrolni SMS zpravu, jako se dnes uziva
napriklad v elektronickém bankovnictvi.

FILIP GASPAR
radni méstské ¢asti Praha-Zbraslav

Co zvazit a promyslet

- Jaka stanovite pravidla pro vybér navrh(?

- Jakym zpUsobem zajistite tento vybér (papirové, elektronicky, osobné&)?
- Jaka zvolite bezpecnostni opatreni proti manipulaci?

- Jaké jsou kapacity po vyhodnoceni (zejména pFi vyuZiti papirovych voleb)?

okruhu volitel&?
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Jak postupovat pfi vybéru priorit a sestaveni
finalni podoby PaR

Pfipravte mechanismus pro
vybér ndvrhi projektd.

Zverejnéte informace o zpU-
sobu vybéru a navrzich, ze
kterych se bude vybirat.

Spustte hlasovani a vybér
projektd.

Urcete presné prostredky
pro realizaci vybranych pro-
jektl do rozpoctu mésta.

Zajistéte prostredky pro zvolenou kombi-
naci osobniho, elektronického a listkového
vybéru, tzn. pfipraveni elektronického pro-
stfedi pro hlasovani, vytvoreni hlasovacich
listk(1 a zajisténi kapacit pro jejich odevzda-
ni a nésledné scitani.

Prostrednictvim prostfedku identifikova-
nych v komunikacni strategii pfedeijte voli-
telim co nejsnaze pochopitelnou informaci
o zplisobu vybéru navrzenych projektd

i o projektech samych.

Zajisténi Ucasti co nejvétsSiho mnozstvi
opravnénych voli¢li prostfednictvim kombi-
nace zvolenych metod.

Zastupitelstvo definitivné pridéli potrebnou
¢dstku stanovenou pro PaR na realizaci
vybranych projekt do rozpoc¢tu nasleduji-
ciho roku.

Indikator uspéchu

Obcané maiji snadny pfistup k volbég,
jeji vyhodnoceni bude moci byt pro-
vedeno dostatecné rychle a trans-
parentné.

Volitelé rozumi zplsobu, jakym maji
volit, a snadno se orientuji mezi
jednotlivymi navrhy.

Ucast na hlasovani.

Polozka v rozpoctu mésta pro nasle-
dujici kalendarni rok.
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Diskuze nad navrhy projektt

Zakladem vyhodnoceni postupu je sledovani kvantitativnich indikatorl prébéhu
a Uspéchu PaR jako jsou pocty navrhd, pocty hlasujicich atp. Evaluace by se ale méla

zameérit také na vnimani procesu tvorby PaR Ucastniky z fad obc¢anl a Urednikd. Jejich
hodnoceni by nasledné mélo byt zohlednéno pfi Upravach postupu dalsiho ro¢niku
PaR, ktery tak mUze lépe reagovat na jejich potreby a moZznosti. Predmétem hodnoce-
ni by se méla stat také realizace navrhd vybranych obcany.

O

Co zvazit a promyslet

- Jaké indikatory budete chtit sledovat?

- Kdo bude v prébéhu tvorby PaR osloven?

- Kdo, jak a za jakych podminek bude data pro vyhodnoceni sbirat?

- Jaké metody budou pro hodnoceni vyuzity?

-V jaké fazi (fazich) bude tfeba vyhodnoceni provést vzhledem ke kontinuité
procesu tvorby PaR?

Jak postupovat pfi vyhodnoceni postupu a realizace
vybranych projektt

Viyberte, kterd kritéria budete
sledovat.

Ohodnotte realizovany pro-
ces z hlediska dosazenych
cild.

Pripravte hodnoceni procesu
z pohledu jednotlivych cilo-
vych skupin.

Zapracuijte vysledky evalua-
ce do ndvrhu podoby dalsiho
kola PaR.

Seminér usporddany na pocatku procesu
v rdmci pracovni skupiny.

Srovnani vyse dosazenych indikatort

s predpokladanymi cili.

Vysledky zverejnéte jako soucast informo-
vani o vysledcich hlasovani.

Dotaznikové Setfeni kombinované s rozho-
vory s vybranymi Gcastniky procesu (autofi
navrhu, tcastnici verejnych setkani, ¢clenové
pracovnich skupin, Ufednici ad.)

Koordinator procesu zapracuje ve spolupra-
ci s pracovni skupinou vysledky evaluace
do navrhu postupu pro dalsi kolo tvorby
PaR a predlozi jej vedeni mésta ke schva-
leni.

Prijeti inovovaného postupu tvorby PaR
zastupitelstvem vcetné informacni strate-
gie a odsouhlaseni rozpoctu pro hrazeni
provoznich nakladd.

Indikator uspéchu

Seznam kritérii hodnoceni, kterd bu-
dou v priibéhu procesu sledovana.

Mésto ma k dispozici potfebnd data
a zverejnéné informace zvysuji
atraktivitu procesu a motivaci verej-
nosti zapojit se do dalsiho ro¢niku.

Rozhodnuti o navyseni ¢astky vycle-
néné pro PaR.

Evaluacni zprdva a doporuceni pro
dalsi postup — prezentace na verej-
ném setkani, zverejnéni na webo-
vych strankach.

Usneseni zastupitelstva umozni
realizaci PaR v dalSim kole (roce).
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Hodnotici setkani s autory navrhti

Jednou z cilovych skupin zavérecného hodnoceni jsou autofi navrhd. Oslovit bychom
méli vSechny. Tedy ty, ktefi pfichazeli s napadem na setkani, ty ktefi svdj navrh opravdu
podali bez ohledu na to, zda byl vyfazen, postoupil do hlasovani nebo primo zvitézil

a bude realizovan z PaR.

Pro tyto aktivni obcany je vhodné na zavér usporadat zvlastni setkani. Pozvéte rov-
nou vsechny obcany, na které mate primy kontakt. Vyzadejte si potvrzeni jejich ucasti!

PomUze vam to rozmyslet format setkani.

Béhem setkani pak mdZete postupovat tak, Zze nejprve nechate autory samostatné
nebo v malych skupinach definovat to, co se béhem procesu poved|o ¢i nepovedlo,
jak by bylo mozné chyby napravit a jak cely postup vylepsit. Pokud vam to ¢as umozni,
mUZete v dalsim kroku s Ucastniky vést diskuzi nad jednotlivymi identifikovanymi pro-
blémy a moznymi feSenimi a shrnout tak vSechny dulezité postrehy autord.

Kazdé setkani je pro autory ¢&i vefejnost casove narocneé a ne kazdy ma v ten den moz-
nost dorazit. Doporucujeme proto doplnit setkani nepiimou formou ziskani zpétné
vazby (napriklad on-line anketou, moZnosti zaslat pfipominky koordinatorovi apod.).
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VYHODNOCENI
PARTICIPATIVNIHO
ROZPOCTOVANI

Aby se mohl cely proces stale vyvijet a zaroven abyste si ovéfrili, Ze funguje
tak, jak jste si predstavovali, je Zadouci ho sledovat a posuzovat. V této
kapitole si ukdZzeme, na co je potreba se béhem sledovani zaméfit a co a jak
hodnotit. Predevsim si nastinime, jak vyhodnotit Ucast verejnosti a take
podpory, kterou tomuto procesu poskytuje urad.



Na zacatku pfipravy hodnoceni je tfeba stanovit si, co, jak a kdo bude vyhodnocovat.
Definovat, co vlastné chceme hodnotit, nam pomuze, pokud mame na zacatku stano-
veny specifické a méritelné cile, kterych chceme v rdmci procesu dosahnout, napriklad
do jaké miry se obcané zapoji, jak se zvysi schopnosti Urednikd jednat s verejnosti, jak
vzroste ddvéra mezi jednotlivymi Ucastniky procesu atp. Hodnotit bychom také méli
fungovani celého procesu, napfiklad z hlediska dostatecnosti kapacit, prébéhu interni
komunikace, naplnovani pravidel atp.

Pri tom, jak budeme hodnotit dosazeni jednotlivych cilt, mdzeme vyuzit celou radu
metod. Mezi ty nejjednodussi patfi vlastni evidence a sledovani vybranych ukazatel(

a také ziskavani zpétné vazby od vech Ucastnikl. Ovérit dosazeni nékterych cild mize
byt slozitéjsi a bude vyzadovat sofistikovanéjsi vyzkumné metody. Zejména pokud
budeme chtit prozkoumat nékteré hdre méritelné vysledky procesu PaR, napriklad
prave zvyseni davéry ¢i zménu postojld, budeme potrebovat do svého tymu zkusené-
ho sociologa.

Radu ukazatel(l viak mCZeme ziskat pravé dobrou evidenci celého procesu, kterou by
mél vést koordinator PaR. Napriklad to mUze byt ¢as vénovany jednotlivym cinnostem
koordinatorem PaR, dalsimi pracovniky Uradu ¢i pfimo obcany, pocty obcant Ucast-
nicich se jednotlivych aktivit, pocty jejich dotazl, které zaznamena koordinator bé-
hem tvorby PaR, atd. Praveé tyto ukazatele dokladaji to stézejni, tedy Ucast verejnosti
na rozhodovani.

Zpétnou vazbu od Ucastnikd mazeme ziskavat napriklad prostrednictvim dotazniku,
pripadné v ramci fizenych rozhovort nebo setkani s danou cilovou skupinou. Kazda
metoda ziskavani zpétné vazby by méla byt uzplsobena cilové skuping, na kterou se
zamérujeme. Jiné otazky budeme klast obcantim, ktefi prfimo navrhuiji projekty, jiné
obcantim, ktefi se jen Ucastni pripravy PaR, a jinak se budeme ptat urednikd, ktefi jsou
zodpovédni za konzultaci ¢i realizaci navrht (viz nasledujici diagram).



OBCAN -
NAVRHOVATEL

A2

UREDNIK -
KONZULTANT

[ann) tvorba navrha a aktivni
spoluprace na jejich

ias

prosazovani a realizaci

odborna garance
a spoluprace s obcany

na dotvareni navrha

Diagram znazornujici
role Gcastnikl procesu

S vysledky zavére¢ného zhodnoceni by se méla seznamit pracovni skupina, ktera
pripravovala postup tvorby PaR v Uvodu. Nasledné by méla navrhnout zastupitelstvu
zmeény pro dalsi rocnik.

Hodnoceni participace verejnosti na pripravé a tvorbé PaR

Jak uz samotné slovni spojeni ,participativni rozpoctovani” napovida, jde o dvé véci
najednou, které chceme hodnotit. Na jednu stranu budeme sledovat a hodnotit par-
ticipaci, tedy miru zapojeni ob&and, kterou znazorriujeme jako ,zebfik” (viz nasleduijici
obrazek).
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Obc&ané primo vybiraji, jaké bude >

- Rozhodovani v rukou obé&ant
prijato rozhodnuti.

Obousmérny tok informaci, kdy
obcané a radnice spolec¢né diskutuji
o daném tématu a pripravuji
podklady pro rozhodnuti.

Konzultace a partnerstvi

Jednosmérny tok informaci
od verejnosti smérem k radnici  —- Zpétnavazba
s cilem zjistit reakce obcand.

< Jednosmérnd komunikace
od radnice smérem k obcandm.

Vedle toho budeme hodnotit ,rozpoctovani’, tedy urcity proces. Propojenim parti-
cipac¢niho Zebriku a popisu procesu nam tak vznikne schéma, které zachycuje miru
Ucasti verejnosti v jednotlivych krocich pripravy, tvorby a nasledné realizace PaR
(viz strana 37).

V pripadé informovani sledujeme, jak byli ob¢ané sezndmeni s jednotlivymi kroky
procesu, tedy jak byla realizovana naplanovana informacni kampar a do jaké miry byla
srozumitelna.

V pripadé ziskavani zpétné vazby od obcand pozorujeme podminky, které lidem
umoznily v jednotlivych krocich zpétnou vazbu vyjadrit (strukturované prostrednictvim
dotaznik nebo pfimo koordinatorovi PaR).

Nejcasteji pak v procesu participativniho rozpoc¢tovani budeme hodnotit, jak probihala
konzultace a partnerstvi v jednotlivych krocich. Posuzovat budeme zejména aktivi-

tu obcand, ktera se odehravala za Ucasti Uradu v pripravné fazi, béhem konzultace ¢i
pripravy realizace navrhd nebo z jeho iniciativy ve fazi navrhovani projektd.

Zhodnoceni miry samostatného rozhodovani ob&and pak provedeme v té fazi (pfi-
padné& fazich), kde politici plné& delegovali pravomoc pravé na né — obcané se pfimo
podili na urceni vlastni podoby rozpoctu. V pripadé PaR to znamena, Ze vybiraji navrhy
projektl predloZenych jejich spoluobcany.

Konkrétnich indikatory pro jednotlivé Urovné zapojeni a nékteré kroky ukazuje nasle-
dujici schéma. Barevné je v ném odliseno, které urovné participace jsou typické pro
jednotlivé faze procesu. Toto se mUze v jednotlivych méstech lisit. Zde uvadime opti-
malni situaci, kdy je participace verejnosti co nejvyssi.
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Hodnoceni ¢innosti Gradu

Pri hodnoceni ¢innosti Ufadu nas budou zajimat zejména dve véci. Jednou je naro€nost
realizace procesu PaR Urfadem, druhou pak hodnoceni schopnosti trednikt a kvality po-
skytovanych sluzeb Gradu. Zejména pro naro¢nost realizace je pak mozné snadné srovnani
s pfedpokladem ucinénym na zac¢atku, pfi pipravé participativniho rozpoctovani, z ného? Ize
vyvodit patficné zavery.

Hodnoceni naro¢nosti je relativné snadné a k jeho sledovani postaci evidence. Pozorovat

je tfeba finanéni naklady na sluzby nutné pro realizaci PaR zadavané externim dodavate-
I&m (napf: tisk a grafika informacnich materiald, IT sluzby apod.). Zjisténi éasové naroénosti
znamena dislednou evidenci aktivit koordinatora PaR a dalsich pracovnikd Uradu v rdmci re-
alizace jednotlivych krokd participativniho rozpoctovani (interni a externi komunikace, plnéni
Ukolt pFi kontrole realizovatelnosti navrhd atp.).

Hodnotit schopnosti Urednikd a kvality poskytovanych sluzeb Uradu je komplikovanéjsi

z hlediska pripravy. Nastrojem, jak toto hodnoceni provést, mize byt autoevaluace Ucastnikl
procesu z fad Urednikd. Vyuziti sebehodnoticich nastrojd predpoklada predevsim dobrou
definici toho, na co konkrétné se ma sebe hodnotici jedinec zamérit. V pripadé Urednikd tak
muzeme sledovat napriklad:

- Vyuzivani participativnich technik - tzn. schopnosti pfipravy a vyuZiti rdznych nastrojd
komunikace s obcany, klicové predevsim pro koordinatora PaR.

- Komunikaci a vedeni jednani s obcany - schopnosti vést jednani s obc¢any vedouci ke sta-
novenym cildm, klicové je jak pro koordinatora PaR, tak dalsi Uredniky, ktefi se zicastriuji
aktivit slouzicich ke konzultaci ob¢anl pfi posuzovani realizovatelnosti navrhd.

- Provadéni meziodborové analyzy navrhti — schopnost posoudit (individualng i kolektivng)
navrh z hlediska réiznych kritérif realizovatelnosti (finan¢ni narocnost, legislativni podminky,
technicka naro¢nost), klicové zejména pro Ufedniky provadgjici kontrolu realizovatelnosti
navrha.

- Komunikaci napfi€ tfradem — schopnost koordinovat ¢innost jednotlivych ¢asti Uradu pri
pln&ni danych Ukoll souvisejicich s participativnim rozpoctovanim (nap¥. oddéleni a od-
bory zodpovédné za vnéjgi vztahy, IT, kontrolu realizovatelnosti navrhtl), tyka se predeviim
koordinatora PaR.

Ukazatelem zvysuijici se kvality Urednich postupt pak mdze byt jejich standardizace, pripad-
né& opét zpé&tna vazba ze strany uZivateld (tedy predeviim navrhovateld). ViyuZiti standardiza-
ce je nutné predem zvazit. Napriklad pro komunikaci s autory z fad obcanl plati, ze by mélo
byt vyuZito vSech prostrfedkd pro to, aby se navrhy staly realizovatelnymi. Standardizace by
urcovala predpokladanou minimalni podobu a provedeni tohoto jednani (nap¥ termind pro
odpovéd, zaznamU jednani a veskeré komunikace mezi Uredniky a autory atp.).

Zajisténi standardizace mdze znamenat enormni zatizeni a zvysovani nakladnosti celého
procesu. Prikladem takové zatéze mUze byt zavedeni povinnosti pofizovat o kazdém jednani
s autorem zaznam. Pri vyuZzivani standardizovanych postupt je tfeba zohlednit planovanou
,nakladnost procesu” a samozfejmé atmosféru panujici mezi ob&any a Uradem (nizka dévéra
implikuje vyuziti velkého mnoZstvi prostfedk zajistujicich transparentnost procesu).
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Schéma pro vyhodnoceni realizace PaR s vy¢tem indikatort, které je vhodné sledovat pro zavérec¢né vyhodnoceni procesu

Pocet obcantl aktivné Pocet obcanl aktivné
zapojenych do cinnosti zapojenych do pfipravy

pracovni skupiny a realizace edukacné-

pripravujici podobu PaR informacni kampané

Metodika pro tvorbu participativnich rozpoctd mést v CR Obsah R - 37 -




KAM ZA INFORMACEMI
A PRIKLADY
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PRILOHY
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Priloha 1 - provozni naklady na realizaci PaR

Vlastni webové stranky PaR

- grafik a info grafika, tvorba, provoz (naplf prace koordinatora)

Radni¢ni zpravodaj
* tvorba nového obsahu (naplh prace koordinatora), produkce
vétsiho mnoZstvi vytiskd
Tisténé informacni materialy pro distribuci - plakaty, letaky, pozvanky
a dalsi tisténé materialy
- obsah (napln prace koordinatora), grafika, tisk a distribuce

- dalsi propagacni materialy - napfr. spoty a predméty

Verejna setkani s obéany

- prondjem, technika, obcerstveni, moderovani a facilitace

Hlasovani
- systém pro elektronické hlasovani

- zajisténi papirového hlasovani - tisk a vyhodnoceni hlasovacich listkd

Evaluace a zajisténi zpé&tné vazby od obé&anti a ufedniku

- zpétnovazebny dotaznik U¢astnikdim setkani, autordim, hlasujicim,
verejné setkani, focus group s Uredniky

Rizeni projektu - koordinator - cca ¥ vazek v priib&hu celého procesu

v zavislosti na velikosti mésta a charakteru procesu

- priprava edukacni a informacni kampané

- PR (komunikace s ob&any a médii)

- organizacni zajisténi akci pro verejnost

- koordinace pracovni skupiny

- monitoring a evaluace procesu

Cas uFednikd v jednotlivych krocich (setkani s ob&any, analyza
realizovatelnosti navrhi, komunikace s autory, volby)
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FAZE

Priloha 2 - ukazka planovanych aktivit pro jednotlivé
faze PaR v Ostravé-Jih

(&)

@

ZAHAJENI PROCESU

Informovat o moznosti zapojeni se do participativnino rozpoctu.
Uverejnit: pravidla, doporuceny postup, formulare, kontakty na koordinatora.

Mozno doplnit pfiklady dobré praxe, rozhovor.

S\ ' 4
-l l\-
PRED NAVRHY
OBCANU

Informovat o verejnych setkanich:
- pred setkanim s pozvankou,
- po setkanich s informacemi o poctu zdcastnenych a jejich ndpadech.

Aa |

PRED PODANIM
NAVRHU

Informovat o postupu podavani navrhdi spolecné s opakovanim pravidel a kontakty.

°
s

Informovat o doslych navrzich:
« v obecné rovine (pocet napadd),

PO DORUCENI - po kontrole proveditelnosti v konkrétni rovine (zvefejnit rovnostarsky vsechny doslé navrhy).
NAVRHU
ﬂ% Informovat o konani prezentaci projektti:
- pred prezentacemi,
a o )
} L + PO prezentacich.
PRED VEREJNYMI g . . . PPT— - :

PREZENTACEMI Pripojit terminy a duvody proc se zUcastnit. Pripravit Sablonu prezentace pro projekty.

Informovat o hlasovani:
. pred hlasovanim poskytnout prehled doslych névrh(i a informace o tom jak hlasovat,
« po hlasovani poskytnout prehled vitéznych projektli s odhadem priibéhu realizace.

HLASOVANI
\ ! ’
:..:i‘ V pribéhu roku 2017 informovat o postupu realizace. Pfipadnou nerealizaci
¢i zdrzeni vzdy zdGvodnit.
2017
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Priloha 3 - ukazka struktury ,formulare” pro odevzdani
navrhu pro participativni rozpocet méstské casti
Praha-Zbraslav

.l Participativni ‘ \\
( l ) rozpocet A‘GOR‘A

CENTRAL EUROPE

SPOLECNE PRO ZBRASLAV
PARTICIPATIVNI ROZPOCET MC PRAHA — ZBRASLAY PRO ROK 2016

Pfihlagovaci formulaf Navrhu

IDENTIFIKACE NAVRHOVATELE
Jméno a pfijmeni navrhovatela:

Adresa bydliété navrhovatele na dzemi MC Praha - Zbraslav:
Adresa trvalého pobytu navrhovatele: (pokud se li5i od adresy bydlistg)
nitakinl e-mail:
Kontakin| telefon:
NAVRH
Nazev:

Odivodnéni; (co nejpfesnéjsi odivodnéni ndvrhu, jakou situaci vas navrh fesi, &im bude pfinosny)
Popis: (co nejpfesnéj$i popis navrhu, aktivit, prvkd, zplsobu realizace a pod.)
Predpoklidané naklady: (vy$e pfedpokladanych nakladd, a to vé. DPH a souvisejicich naklada’)

Odhad poétu osob zasafenych realizaci ndvrhu: (poéet osob, které budou finalni podobu névrhu uivatipro nét by
byla realizace navrhu pfinosem)

Datum a misto:

Podpis Navrhovatele: *

Piilohy:

Pfiloha £. 1: Podpisovy arch (povinna pfiloha)

Pfiloha &. 2: Anotaéni fotografie/obrazek (povinna pfilcha)

Dalsi pfilohy: (nepovinné - vizualizace, vykresy, fotodokumentace ...)

Poznimky:

1 Jak zjistit vySi nakladi a co jsou souvisejici naklady?

Navrhovatel si musi udélat ke zjisténi nakladi prizkum, napfiklad u dodavatel( sluzeb, poZadovanych komponenti & u
realizatord podobnych projektd. Souvisejici ly jsou viechny y, bez kterych se realizace necbejde a které je
nutné zohlednit.

? Podpisem navrhovatel i bnich Gdaji. Osobni Gdaje budou slouZit pouze pro potfeby
Gfadu MC Praha — Zbraslav, pro knmumkacl s navmovahell a nebudou poskytovany dal3im osobam,

Projekt podpory obei phi zavadEni participativniho rozpodéie  Participativai rozpodtovini — inovativini nistroj dialogu radnic s
oblany” neziskové organizace Agora CE, o.p.s. byl podpof tem z Islandu, Lichi sjnska a Norska v rimei EHP fond,
www.fondnno.cz a www eeagrants .cz

(euno
NoRWAY

fond e nadace . :
pro NNO | Nﬂ(}b [ partnerstvi Qgreaants
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Priloha 4 - Participativni rozpocet v norském
mésté Fredrikstad

Rozsah uplatnéni participativni rozpoctovani v Norsku

V priib&hu naseho vyhledavani pfikladd pro participativni rozpocet (dale PaR) v Nor-
sku (a jinych skandinavskych zemich) jsme nenarazili na jediny pfiklad implementace
uceleného a zarover souhrnného modelu PB, jako tomu bylo v Porto Alegre v Brazilii.
Zaznamenali jsme vsak vicero prikladd mensiho rozsahu. | kdyz byly dané priklady
drobnéjsiho razu, nékteré mély na zlepseni obcanské participace pomérné znacny vliv
a zlepsili pochopeni a dialog mezi mistnimi Urady a obc¢any/ civilnim sektorem.

Neékolik obci v Norsku prevadi zodpovédnost pfi rozhodovani o urcitych vydajich z ve-
fejného rozpoctu, urcenych na mistni projekty a iniciativy, organdm jako jsou vybory na
obecni Urovni a rady mladeze. Tyto pripady pak vykazuji charakteristické znaky partici-
pativniho rozpoctu, aniz by za néj byly oznacovany.

Komunitni model ve Fredrikstadu - dlouhodoby
a kontinualni proces

Ze vsech norskych obci je Fredrikstad nejnazornéjsim prikladem vyuZiti PaR. Mésto
Fredrikstad ma celkem 78 159 obyvatel. Disponuije jiz rozsahlymi zkuSenostmi s praci
na trvale udrzitelném rozvoji spolecnosti a obcanské participace. Je znamym diky své-
mu dobre vyvinutému a strukturovanému modelu mistni demokracie, ktery se sklada
z 21 vybord na obecni Urovni. Prace s timto modelem ma jiz 18letou historii, pricemz
obec Fredrikstad explicitné ik, Ze jeji komunitni model je prikladem participativnino
sestavovani rozpoctu kontinualniho a trvalého charakteru.

Vznik a cil modelu

Vznik tohoto komunitniho modelu se datuje k roku 1998, kdy probéhla obecni reforma
a Fredrikstad byl slouc¢en se 4 dalsimi, mensimi obcemi, coz se kvuli obavam o demo-
kracii na mistni Urovni a z obav o pocit sounaleZitosti, kdy se staly celkové mnohem
vétsim méstem/vétsi obci, neobeslo bez konfliktl. Radnice se rozhodla, Ze provede
rozdéleni na mensi ¢asti podle spadovych oblasti Skol a zfidi v kazdém obvodé komu-
nitni vybor, aby zareagovala na obavy panujici mezi ob¢any a mistnimi organizacemi.

Byly provedeny komplexni analyzy mista zkoumajici historii a vyvoj daného obvodu,
obyvatelstvo a nasledné byly vypracovany akéni plany. Clenové vybor jsou voleni
mistnim obyvatelstvem dle pfisludnych pravidel. Clenové vybort jsou voleni pfimou
volbou na kazdoroc¢nich shromazdénich organizovanych mistni komunitou. Volebni
kandidati jsou predstavitelé z mistnich klubl, organizaci, dobrovolnickych skupin ¢i
jednotlivci. Obec samotna urcuje pouze nékolik malo kritérii, jako jsou pohlavi, vék,
socialni skupiny, mensiny, atd.
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Cilem modelu mistni komunity je:
- Zfizeni prostor pro schiize obcand, kterym zalezi na rozvoji své lokality
- Preventivni prace

- Zapojeni a docileni trvalého kontaktu i komunikace mezi civilnim sektorem a mistnimi
urady ve vztahu k organizovani Ukold a mistnimu planovani

Implementace, idrzba a rozvoj modelu

Vybory jsou organizovany jakozto dobrovolnické organizace a jsou podporovany roc-
nim operativnim grantem, ktery ma v zavislosti na populaci rozpéti od 30.000 NOK
(cca 85 800 CZK) do 80.000 NOK (cca 228 000 CZK). Priblizn& 10 % grantu pokryva
naklady spojené s administrativou a schiizemi, 90 % je vénovano mistnim projektdm
ainiciativam vyboru. K tomu je tfeba zapocist ¢as dobrovolnikd (1 hodina dobrovolnic-
ké prace je ocené&na 100 norskymi korunami). Priklady prostor pro setkani a projektd
jsou mistni kavarna pro seniory, zdejsi volnocasové kluby, zfizeni hrist, pronajem kanoi,
kazdorocni turistické vylety za Ucelem prozkoumani mistni prirody a kultury, aktivity
pro handicapované osoby, UdrZba cest, hfist atd. Preventivni pfistup v ramci mistnich
aktivit a projektd se tyka zejména témat souvisejicich verejnym zdravim, jako napri-
klad zfizeni pésich tras a pruhl pro cyklisty atd. s cilem podpofit aktivity na cerstvém
vzduchu.

Vybor vykonava zcela vyhradni kontrolu nad financ¢nimi zaleZitostmi. V nékterych pfi-
padech vyuzily vybory ¢ast financnich prostredkd na zaplaceni pravnikd, aby podpofili
vybory pri jejich rozvojové ¢innosti, pokud vybory nesouhlasili s plany obce. Jedinym
kritériem stanovenym obci je, Ze vynakladani grantovych financi by nemélo odporovat
norskému pravnimu rfadu.

Obr.: Obec Fredrikstad, se symbolickymi odlisnymi rolemi (,klobouky"”) sektord pfi vefejnych pracich, jejichZ
cilem je udrzZitelné a demokratické spole¢nosti na mistni drovni
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Zrizeni trvalé struktury slouzici k navazani kontaktu a dialogu mezi obci a vybory se
vytvari trvale udrzitelna spolupraci a také predikovatelné okolnosti. Vybory rozvijeji
vlastni projekty a opatrfeni mistniho vyznamu, pficemz jsou u veskerych obecnich pla-
nd konzultovany. Organizuji se také kazdoroc¢ni schlize mezi vedoucimi vybord s po-
litickymi stranami zastoupenymi v méstské radé ¢i v administrativé. Tyto schiize jsou
organizovany formou dialogt, kde partnefi spolec¢né diskutuji o obavach a napadech.

Byla vyvinuta digitalni socialni networkingova platforma, kde komunitni vybory, rozli¢-
né organizace a jednotlivi obcané sdileji informace. Dva koordinatofi mistnich komunit
zaméstnani na plny Uvazek a jeden koordinator na 80% Uvazek platformu spravuji,
rozvijeji, sleduji mistni vybory a poskytujf jim podporu. Dale pak Fidi mistni projekty jako
napriklad procesy participativniho sestavovani rozpoctu jako je tomu u dvou nize uve-
denych prikladd. Jsou zaméstnani na Obecnim oddéleni pro trvaly komunitni rozvoj a
to z toho dlvodu, Ze zodpovédnost za participaci obcant na demokratickych proce-
sech spada do agendy tohoto oddéleni.

Tento ,model mistni komunity” je pravidelné vyhodnocovan a stale vylepSovan, pri-
¢em? se projevuje vlle poucit se jak z Uspéch(, tak z prekazek, které se objevi.

Autor:

Kirsten Paaby

Senior Advisor, Stiftelsen Idébanken
www.idebanken.no

The |’

Ideas Bank
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